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環境経済学 講義資料２２
廃棄物・リサイクル問題

松本 茂

shmatsumoto@aoyamagakuin.jp

廃棄物とは？

そもそも廃棄物とは何？

 廃棄物の処理及び清掃に関する法律

 第二条

 この法律において「廃棄物」とは、ごみ、粗大ごみ、燃え
殻、汚泥、ふん尿、廃油、廃酸、廃アルカリ、動物の死
体その他の汚物又は不要物であって、固形状又は液
状のもの（放射性物質及びこれによって汚染された物を
除く。）をいう。

廃棄物の区分

 一般廃棄物
 産業廃棄物以外の廃棄物
1. 一般廃棄物
2. 特別管理一般廃棄物
 爆発性、毒性、感染性その他の人の健康又は生活環境に係る被害を生ず

るおそれがあるもの

 産業廃棄物
 事業活動に伴って生じた廃棄物のうち、燃え殻、汚泥、廃油、廃酸、廃ア

ルカリ、廃プラスチック類その他政令で定める廃棄物
1. 産業廃棄物
2. 特別管理産業廃棄物
 爆発性、毒性、感染性その他の人の健康又は生活環境に係る被害を生ず

るおそれがあるもの
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出展： 環境省

処理責任
一般廃棄物（自治体）
産業廃棄物（事業者）

どうして廃棄物問題を気にする
の？

どうして廃棄物問題を気にするの？

 廃棄物の処理にはお金がかかるから。
 どんな費用があるの？

 廃棄物を収集する費用
 廃棄物を処理するための費用
 廃棄物の処分場を見つけるための費用
 廃棄物が引き起こす環境被害の費用

 廃棄物対策を何等とらないと問題が生ずるから。
 どんな問題が発生するの？

 排出量が課題になってしまう。
 適正に処理されないと環境汚染が引き起こされる。

一般廃棄物処理経費の推移

出展： 環境省
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一般廃棄物処理経費の内訳

出展： 環境省

 ビデオ（どうするごみ問題 小金井市長選挙に4年が立
候補）

 Not In My Back Yard（NIMBY）施設

 どこかで処分しないといけないのは分かっているけれど、
俺の家の近所、私の家の近所はごめんだよ。

処分場問題・処理施設問題

廃棄物処理の流れ

ごみ処理フロー

 資料２ 環境省 廃棄物処理技術情報

 http://www.env.go.jp/recycle/waste_tech/index.html
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一般廃棄物

出展： 環境省

 市民団体（実施団体）と資源回収業者
が実施する資源物（古紙類・布類・金属
類・びん類）の回収を集団回収とよぶ。

 集団回収のメリットとして、

 世帯で資源物が分別され、リサイクルがよ
りスムースに実施される点、

 行政が回収する場合よりも、費用が安価
となる点

 活動を通したコミュニティーの活性化が期
待できる点

などがあげられている。

 古紙の回収を中心に多くの自治体で実
施されており、回収量に応じた奨励金を
交付している自治体も数多くある。

サブトピック
集団回収とは？

写真： 品川区

一般廃棄物

出展： 環境省

ごみの組成調査
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産業廃棄物

出展： 環境省

産業廃棄物の内訳

出展： 環境省

産廃の業種別排出量内訳

廃棄物の排出状況
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一般廃棄物の排出総量の経年変化

出展： 環境省
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ゴミ処理施設問題

最終処分場問題

出展： 環境省

残余容量

出展： 環境省

 ビデオ（ニュースゼロ ゴミ問題埋め立て廃棄物）

処分場問題・処理施設問題
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 アンアーバー市の埋立

 対象期間： 1959年－92年
 予算 8000万ドル （＄7.85/m3, ＄25/ｔ）

 処分場が設置されたことによる周囲の土地の地価下落を含むと

 総費用 1億ドル （＄9.16/m3）

 埋立後の監視費用

 2000万ドル～2500万ドル （＄11.77/m3）

 環境への漏出による費用

 ？

真の埋立費用とは
（入門 廃棄物の経済学 ポーター）

 循環型社会推進基本法（２０００年）
 基本コンセプト： ３R＋

1. リデュース（廃棄物の発生抑制）

2. リユース（循環資源の再使用）

3. リサイクル（再生利用）

4. サーマリサイクル（熱回収）

5. 適正処分

大量生産・大量消費の
生活スタイルの見直し

 容器包装リサイクル法（１９９５年）

 家電リサイクル法（１９９８年）

 食品リサイクル法（２０００年）

 建設リサイクル法（２０００年）

 自動車リサイクル法（２００２年）

リサイクル関連法 燃えるごみの組成調査
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横浜市における燃やすごみの組成割合

（平成16年度 重量ベース）

生ごみ（厨芥類）

紙類（古紙）
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プラスチック類（容器包
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紙類（古紙）
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木竹類

プラスチック類（容器包

装）

プラスチック類（その他）

その他（分別対象）

その他
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廃棄物問題の発生メカニズム

廃棄物問題
ごみ処理限界費用 MC

ごみ排出量 X最適排出量 X* X00

ごみ処理限界費用 MC

ごみ処理サービス
需要曲線 D

需要曲線の高さ
＝次の1単位のごみを処理して

貰うために住民が支払っても良
いと考える金額

限界費用曲線の高さ
＝次の1単位のごみを処理す

るために社会が必要とする
費用

固定費用のもとだと追加的な費用
はゼロとなるので、社会的な費用
は考えずに捨てまくる。

Unit Pricing
ごみの排出量に応じた課金

ごみの排出量に比例した課金
Unit Pricing

ごみ処理手数料 P
ごみ処理限界費用 MC

ごみ排出量 X最適排出量 X* X00

P*

ごみ処理限界費用 MC

ごみ処理サービス
需要曲線 D



2016/11/22

10

ごみ処理有料化の状況（平成17年）

 環境省調査

 http://www.youtube.com/watch?v=LyDLlE5_2Mk
 生活系ごみの有料化自治体

 1,347/1,827（73.7%）
 除く粗大ゴミ 1,046/1,827（57.3%）

 事業系ごみの有料化自治体

 1,469/1,827（80.4%）
 除く粗大ゴミ 1,467/1,827（80.3%）

廃棄物減量化対策の種類

 ごみ処理の有料化

 単純方式

 ごみの排出量に比例して一律に課金する方法

 超過量方式

 一定水準以上のごみ排出した場合に課金をする方法

 二段階方式

 最初は低率で課金し、ある水準を上回った場合には高率で
課金する方法

ごみ処理有料化の状況（2006 年度）

 東洋大学の山谷先生による調査

 有料化自治体 422/806市区（52.4%）
 単純方式 389市
 超過量方式 33市

 価格

 平均 30円～50円/ごみ袋40リットル
 ⇒ 社会的最適化をするために必要な環境税よりは大分
低いとの認識

ごみ有料化の減量化効果

 資料５ 笹尾2011
 資料４ Kinnaman 2006

 価格弾力性が－0.137だとすると、1％の処理費用の上
昇に対して0.137％の排出量の減少がみられることとな
る。

 1人1日あたり排出量を約1100グラム、ごみ袋平均価格
を40円とすると、ごみ処理費用が44円になると150.7グ
ラムの排出量減が期待できる。
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笹尾（2011）
表2・4

ゴミ袋税の効果
• 有料化の料金が1％上昇すると、

排出量は約0.02％減少する。
• 同様に、焼却量・埋立量は約3％

減少する。
リサイクルの効果

• 分別が進むと排出量も埋立量も
減少する。

• プラスチックや布が回収されるよう
になると排出量は減少する。

その他

• ステーション・個別回収をすると排
出量は増える。

• 所得が高い自治体の方がごみの
排出量は多い。

価格弾力性が－0.1だ
とすると、1％の処理費

用の上昇に対して
0.1％の排出量の減少
がみられることとなる。

1人1日あたり排出量を
約1100グラム、ごみ袋
平均価格を40円とす

ると、ごみ処理費用が
44円になると150.7グラ

ムの排出量減が期待
できる。

Kinnaman（2006）
表3

リバウンド効果
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導入年度 導入月 都道府県および市

２００２ ４ 三重県

２００３ １ 青森県、秋田県、岩手県、滋賀県

４ 岡山県、広島県、鳥取県

１０ 北九州市

２００４ ４ 新潟県、奈良県、山口県

２００５ ４ 宮城県、京都府、島根県、福岡県、佐賀県、長崎県、
大分県、宮崎県、熊本県、鹿児島県

２００６ ４ 相木知見、福岡県、沖縄県

１０ 北海道、山形県

２００７ ４ 愛媛県

出展： 総務省

産廃税導入状況
2011年1月時点

産廃税の種類
笹尾（2011） 表3・2

産廃税
の効果

笹尾
（2011）
表3・7

 産廃税は最終処分量の削減には余り役立っていない。

 その理由

 税率が低い

 最終処分業者から排出事業者への税の価格転嫁が不十
分

 排出事業者と処理業者間の間で固定的な契約関係

 産廃税の免税措置がある

 地域固有の一時的要因

笹尾（2011）
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ごみ有料化に付随した問題  ゴミを廃棄する費用が高くなると人々は様々な対応策
をとる様になる。

1. ゴミの量を減らす。（これが本来の目的）

2. 資源ごみをリサイクルに回して、ごみの量を減らす。（副
次的効果： リサイクルの促進）

3. ゴミ袋にめい一杯詰めて出す。（面白い）

4. 人目につかない様にこっそりと捨てる。（不法投棄）

有料化への対応

 ごみ袋税を導入したシアトルで人々の行動を調査

 ごみ袋税が課された後、人々は袋にごみをめい一杯詰
め込んで出すようになった。

 それでも、限界があるので結局ごみは14％位減少した
との報告がある。

Seattle Stomp

有料化とリサイクル
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 要らなくなった物を捨てるのに費用がかかる様になると、
人々はごみとして捨てていたものをタダで捨てることの
できるリサイクル物品（有償で引き取って貰える資源ご
み）として捨てるようになる。

 廃棄費用  リサイクル費用＋分別・保管の機会費用

⇒ リサイクル

 廃棄費用  リサイクル費用＋分別・保管の機会費用

⇒ 廃棄

有料化がもたらすリサイクルの促進

 Fullerton and Kinnaman（1996）
 有料化後にリサイクル量は16％増加

 交差価格弾力性は0.073
 Jenkins et al.（2000）
 有料化１セントの価格上昇が新聞紙のリサイクル率を

3.5％増加

 碓井（2003）
 交差価格弾力性は0.073

ごみ有料化のリサイクル促進効果

不法投棄問題  ごみの有料化が実施され
るとごみの減量化は期待
できる。

 しかし、同時に不法投棄
を助長することが懸念され
ている…….

不法投棄問題
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有料化と不法投棄  一般ごみ Fullerton and Kinnaman (AER 1996) and 
Kinnaman and Fullerton (J. Urban. Econ 2000)

 廃油 Sigman (Rand Journal of Economics 1998)
 産業廃棄物 Ichinose and Yamamoto (Resource and 
Energy Economics 2011)

 廃家電 Matsumoto and Takeuchi (Environmental 
Economics and Policy Studies 2011)

不法投棄の実証研究

家電リサイクル法
（特定家庭用機器再商品化法）
 家電リサイクル法が2001年4月に施行された。

この新しいリサイクル法の下で、製造業者は以下の4つの製品のリサイクルを行う
ことが義務付けられた。

These pictures are from RKC’s web page.

現在は、パソコンが加えられている。

60

リサイクル率

 リサイクル率は製品の重量に対し決められている。

 テレビ 55％
 冷蔵庫 50％
 洗濯機 55％
 エアコン 60％
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61

リサイクル料

 殆どの製造業者が同一額の料金を徴収している。

 エアコン 3,500円
 テレビ 2,700円
 冷蔵庫 4,600円
 洗濯機 2,400円

62

前払い制度と後払い制度

家電リサイクル法のユニークな点は、後払い方式
（家計が使用済家電を小売店に引き取ってもらう時
に料金を支払う方式）が利用されている点である。

同様な制度を最近導入したEUのWaste Electrical 
and Electronic Equipment (WEEE)では、前払い方
式（家電製品の購入時にリサイクル料を支払う制
度）が利用されている。

63

リサイクルの流れ1

64

リサイクルの流れ2
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65

後払い方式を利用した理由

 後払い方式を利用すると、家電リサイクル法施行前に
販売されていた家電に対してもリサイクル料を徴収でき
る。

 後払い制度を利用すると、経済情勢やリサイクル技術
の変化に応じた料金徴収を行える。

 前払い方式で預かった資金の管理が困難である。

66

不法投棄の発生頻度
時系列変化

 適正処分の費用 ｖｓ． 不法投棄の費用

 処理施設まで遠い

 処理費用が増加すると不法投棄の発生量が増加する。

 不法投棄が見つかりにくい

 刑法犯の検挙率が高い自治体ほど不法投棄の発生率は
低い。

 所得の影響はわからない

 所得が不法投棄に与える影響は不明瞭である。

どんな地域で不法投棄
が多発するの？

 不法投棄が起きやすい場所の特定

 早期発見（相互監視，報奨金制度，衛星監視）

 有料処分業者の育成

不法投棄対策
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 ビデオ： ユニークな不法投棄防止看板

 ビデオ： 優良産廃処理業者認定制度～産業廃棄物
の適正処理に向けて

不法投棄対策

リサイクルがいつも得策か？

 金属の例

 ヴァージン・マテリアル

 鉱山から新たに採掘した金属

 リサイクル・マテリアル

 リサイクル物品から取り出した金属

 どちらを利用するのが得策か？

ヴァージン・マテリアルとリサイクル・マテリアル

ヴァージン・マテリアル
 採掘費用

 精錬費用

 廃棄費用

 環境費用

 リサイクル・マテリアル
 回収費用

 リサイクル費用（ビデオ：雑品解体工場_from China_2012）
 劣化費用

ヴァージン・マテリアルとリサイクル・マテリアル
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 アルミニウムのリサイクル（写真）

 採掘費用＋精錬費用＋廃棄費用＋環境費用

>>回収費用＋リサイクル費用＋劣化費用

 銅のリサイクル率（アメリカ）

 1910年 18％
 2004年 40％

リサイクルの工程の例

リサイクルの現状

一般廃棄物

出展： 環境省

リサイクルの現状
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リサイクル率の国際比較
（OECD調査 2005年）
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 容器包装リサイクル法（１９９５年）

 家電リサイクル法（１９９８年）

 食品リサイクル法（２０００年）

 建設リサイクル法（２０００年）

 自動車リサイクル法（２００２年）

リサイクル関連法

 容リ法は、容積比で家庭から出るごみの約6割を占める容器
包装廃棄物のリサイクル制度を構築し、一般廃棄物の減量
化と資源の有効活用の確保を図る目的で制定された法律で
ある。

 容器包装は一般ごみとして従来市町村が収集・処分をして
いたが、容リ法では責任分担をあらためて見直し、市町村
が収集した後のリサイクル（再商品化）については、容器包
装にかかわって事業を行っている事業者に、リサイクル（再
商品化）の義務を課すこととした。

 容リ法は、日本で最初にExtended Producer Responsibility 
（拡大生産者責任）を導入した法律である。

容器包装リサイクル法

 環境に配慮した製品を開発することを促すために、製
造者の責任を製品の使用後のステージにまで拡大する
こと

 生産者にリサイクルを義務付けると、生産者もリサイク
ルしやすい製品を生産する様になる。

 ビデオ： 家電製品協会や家電メーカーの取り組み

Extended Producer Responsibility 
（拡大生産者責任)
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容リ法の責務

 消費者 排出の抑制と分別排出

↓

 市区町村 分別収集

↓

 特定事業者 製造・輸入量に応じたリサイクル

 指定法人ルートによる再商品化義務の履行

 特定事業者は指定法人（容器包装リサイクル協会）と再商品化
委託契約を結び、再商品化委託料を支払うことで、リサイクル
義務を果たすことができる。

出展： 容器包装リサイクル協会 ホームページ

異物の取り除き作業

 リサイクルをするため集められ
た容器包装は空気を抜いて容
量を減らしベールにされ再商品
化事業者に引き渡される。

 しかし、ベールの中に異物が混
入しているとリサイクルができな
くなってしまう。

 ベールを容リ協会に引き取って
貰うためには、市は容器包装の
分別・洗浄を行い、法律で定め
られた分別作業に適合させる必
要がある。

プラスチックベール
新潟市ごみ 「プラスチック容器包装」の流れ

事例： 彦根清掃センター

プラス
チック製
容器包装

汚れの
付着

異物合計
容器包装

比率
評価ランク

再調査

20年度 85.33  10.70  14.67  B 0

21年度 86.66  7.30  13.34  D １

22年度 90.88  2.28  9.12  A 0
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プラスチック製容器包装ベール品質
評価

 容リ協会は、定期的にプラスチック製容器包装ベールが分別基準に
適合しているかを調査している。
 配布資料： プラスチック製容器包装ベール記録書

 分別が徹底できていないと悲惨なことに 静岡県沼津市
 容リ協会は、異物や汚れたものが多いとリサイクルできないことから、ベー

ルを検査している。純粋の容器包装プラスチックの割合が、90%以上だとA
ランク、85~90%未満はBランク、85%未満はDランクという3段階になってい
る。－－－Dランクが2回続くと、引き取りを断られる仕組みだ。－－－沼津
市は、2007年3月に77%、再検査の8月も82%と「D判定」だった。11月に、容リ
協会から「08年4月以降の契約を結ばない」と通告された。

 ごみ分別の異常な世界 リサイクル社会の幻想 杉本裕明・服部美佐子
幻冬舎新書 2009年．

 正しいPETボトルのリサイクルと分別方法

 既に紹介済み

家電リサイクル法

 食品の売れ残りや食べ残しにより、又は食品の製造過
程において大量に発生している食品廃棄物について、
発生抑制と減量化により最終的に処分される量を減少
させるとともに、飼料や肥料等の原材料として再生利用
するため、食品関連事業者（製造、流通、外食等）によ
る食品循環資源の再生利用等を促進する。

食品リサイクル法
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 食品廃棄物等を多量に発生させる食品関連事業者
（多量発生事業者）は、毎年度、食品廃棄物等の発生
量や再生利用等の取組状況を主務大臣に報告しなけ
ればならない。

食品関連事業者の責務

 鉄やアルミ等の金属が多く使われているため、車のリサ
イクル率はもともと高かった。（重量ベースでリサイクル
率は80％程度）

 しかし、廃棄物の処分場がひっ迫してきたこと、適正処
分がなされない恐れがあること、不法投棄される車があ
ることから、リサイクル制度が設けられることとなった。重
量ベースでリサイクル率は95％程度に上昇）

 家電リサイクルと違い、自動車リサイクルでは自動車
ユーザーがリサイクル料金を先払いすることとなる。

自動車リサイクル
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リサイクル市場の問題

 リサイクルマテリアルの価格変動幅は大きい。もともと薄
利で商売を営んでいることが多いため、なかなか市場
として設立しにくいとの指摘がある。

価格の変動
鉄スクラップ価格と小棒価格推移

Iron and steel scrap, Light bars price

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

90.1 91.1 92.1 93.1 94.1 95.1 96.1 97.1 98.1 99.1 00.1 01.1 02.1 03.1 04.1 05.1 06.1 07.1 08.1 09.1 10.1 11.1

円/M.T

小形棒鋼

鉄スクラップ

【出所】鉄スクラップ：日本鉄源協会モニター価格（H2、メーカー炉前価格）

小棒：鉄鋼新聞等（19mm安値）

出展： 一般社団法人日本鉄源協会
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古紙市場価格
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色上価格推移（静岡地区製紙メーカー工場着価格）

リサイクル活動に関する研究

 女性 ＞ 男性

 年齢 物品によって異なるが、一般的には、年配者 ＞
若者

 所得 一般的には、高所得者 ＞ 低所得者

 学歴 影響なしという結果か、高学歴 ＞ 低学歴

どんな人がリサイクルをしているの？

 リサイクルのための時間

 Bruvoll, Halvorsen, and Nyborg (2002)
 ノルウェーで世帯のリサイクル活動に関する調査を実施

 平均的な世帯は、リサイクル物品を清掃・分別・運搬する
ために週に約30分の時間を費やすと報告している。

混ぜればごみ分ければ資源？
リサイクル品の分別
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日本では？

 リサイクルをするには色々と手間暇がかかる。

 ゴミのなかからリサイクル物品を取りだし、

 綺麗に洗浄して、

 決められた日まで家に保管して、

 決められた時間に所定の場所まで持っていかないといけ
ない。

 はっきり言って面倒くさい。機会費用が高い人はそうした
行動をとらないのでは？

リサイクルの機会費用

 時間の機会費用を考慮した論文
 先行研究の中には、リサイクル活動の機会費用を考慮した分析をしている論文もあ

る。

 Jakus, Tiller, and Park (1996)
 Tennessee, Williamson County, Rural Area 農村部の一軒家
 OP Cost = 世帯所得×リサイク所までの距離

 Ando and Gosselin (2005)
 Illinoi, Urbana, Apartment 都市部の集合住宅
 OP Cost = 利便性 (保管場所, リサイクル所までの距離）

 Halvorsen (2008)
 Norway 郊外の住宅地
 OP Cost = 支払い意志額（リサイクルを別の人に代行してもらうための支払い意志額）

 ⇒ どの論文も機会費用が高い人はリサイクルに参加しないことを示している。

リサイクルのための時間

 一般的な時間の機会費用の定義
 時間の機会費用＝賃金（1時間当たりに稼げるお金）

 でも、調べてみると所得（或いは賃金の高い人）の方がリサイ
クルに熱心だったりする。

 所得の高い人の方が所得の低い人より環境保護活動に熱
心なのだろうか？調べてみると、必ずしもそうは言えない。

 リサイクルの手間暇を代行して貰うために、幾ら支払うかつ
もりがあるか人々に尋ねると、賃金より遥かに低い費用しか
支払わないと言う。

 賃金がリサイクルの機会費用を示していないのではないだろ
うか。

リサイクルの機会費用
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 利他的な動機（Warm Glow）

 多くの社会でリサイクルは良い行い（Good Practice）だと

認識されているため、リサイクルをすると良いことをした気
になり、いい気分になる。

 周囲の目を気にして（Peer Pressure）
 リサイクルをしないと周囲から冷たい視線を浴びせられる
気がする。冷ややかな視線を浴びたくないので、リサイク
ルをする。

どうしてリサイクルをするのか。

ディポジット・リファンド・システム

 デポジット・リファンド制度とは、製品購入時に製品本来
の価格に一定額を預り金(デポジット)として上乗せして

販売し、使用後に使用済みの製品を所定の場所に返
却すれば、購入時に徴収した預り金の全部もしくは一
部を返却者に払い戻す(リファンド)するという制度

 きちんと使用済み製品を返却した場合だけデポジットを
返して貰えるので、人々はきちんと使用済み製品を返
却しようとする。

ディポジット・リファンド・システム

 事例： 飲料容器，車体，蛍光灯，電池

ディポジット・リファンド・システムの例


